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Baken eens goed af wat
passend onderwijsis

Sietske Waslander, Guuske Le-
doux, Ton Eimers, Anke de Boer,
José van der Hoeven, Ed Smeets
en Miriam Walraven behoren tot
een groep van wetenschappers die
het passend onderwijs sinds de in-
voering in 2014 onderzoekt.

ZORGLEERLINGEN

Minister Slob moet pas-
send onderwijs beter be-
grenzen, anders kalft het
draagvlak onder leraren af.

et25 maatre-
gelen wil mi-
nister Arie
Slob (Onder-
wijs) passend
onderwijs
verbeteren en
stapsgewijs
toewerken naar inclusiever onder-
wijs. De Tweede Kamer steunt die
koers. Maar deze plannen hebben al-
leen kans van slagen als er voldoende
draagvlak s bij leraren. Precies dat
hebben we de afgelopen jaren zien af-
kalven in het basis-en voortgezet on-
derwijs.

In 2014 trad de Wet passend onder-
wijs in werking. Vanaf dat moment
volgden wij, een consortium van on-
derzoekers, de invoering. Onze con-
clusieis datveel doelen van passend
onderwijs op stelselniveau zijn be-
reikt. Zoals kostenbeheersing en de-
centralisering.

Binnen scholen is de impact veel
kleiner: de maatregelen hebben strikt
genomen het dagelijks werk van lera-
ren nauwelijks geraakt. Het is bijvoor-
beeld niet zo dat grote groepen leer-
lingen die voorheen naar het speciaal
onderwijs zouden gaan, nu naar een
reguliere school gaan. De laatste ja-
ren neemt hetaantal leerlingen in
het speciaal onderwijs juist toe.

Hetis ook nietzo dater nuveel
meer thuiszitters naar school gaan:
ook hetaantal thuiszitters is ge-
groeid. Veel scholen hebben de on-
dersteuning wel uitgebreid, maar op
een manier die voor leraren vaak niet
directzichtbaar is. De intern begelei-
der of de ondersteuningscodrdinator
kreeg bijvoorbeeld meer uren. Op ba-
sisscholen zijn er weliswaar meer on-

derwijsassistenten gekomen, maar
niet zoveel dat elke leraar daar ook
van kan profiteren.

Dat passend onderwijs het dage-
lijkse werk van leraren nauwelijks
heeft bereikt, wil niet zeggen dat er
niets veranderd is voor leraren. Uit
ons onderzoek blijkt dat leraren zich
zwaarder belast zijn gaan voelen door
leerlingen met extra ondersteunings-
behoeften. Leraren hebben ook toe-
nemend het gevoel dat ze tekortschie-
ten. Leraren vragen veel van zichzelf,
omdat ze het beste willen voor leer-
lingen. Ze willen meer doen dan ze
kunnen waarmaken. Dat leidt tot
frustratie. Leraren hebben dan ook
steeds meer het gevoel dat ze tegen
hun grenzen aanlopen.

Hoe kan dat? Er is geen hard bewijs
dathetaantal ‘zorgleerlingen’ op re-
guliere scholen is toegenomen. Er
zijn wel indicaties, vooral in het basis-
onderwijs, dat de complexiteit van de
problematiek bij leerlingen toe-
neemt. Niettemin voelen leraren zich
meer belast en neemt het draagvlak
voor passend onderwijs af. Volgens
ons heeft datalles te maken met het
onbegrensde karakter van passend

REACTIE OUDER: RICHT
HERSTELFONDS OP

‘Onze zoon viel in 2014 defini-
tief uit in de tweede klas van
het speciaal voortgezet onder-
wijs) zegt Sara Stegen, modera-
tor van twee Facebook-
platforms voor ouders van
‘thuiszitters. ‘Wat ik onverteer-
baar vind, is dat ik nog steeds
ouders tegenkom die nu exact
hetzelfde meemaken als wij
destijds. Wat zeggen we tegen
slachtoffers van passend on-
derwijs? Tegen kinderen die op
hun 18de niet verder zijn geko-
men dan 2 mavo of 3 havo?
Voor hen is een herstelfonds
nodig waarmee zij alsnog hun
onderwijs kunnen vormgeven,
een bedrijf starten of een coach
inhuren. En zorg voor een wet-
telijk geborgd leerrecht met fi-
nanciering, voor als je niet past
in het onderwijssysteem. Dat
moet de opdracht zijn voor de
minister van Onderwijs!

onderwijs. Ten eerste is niet duidelijk
voor wie passend onderwijs wel en
nietbedoeld is. Voor leraren vallen
alleleerlingen die ‘iets extra’s’ nodig
hebben onder passend onderwijs.
Ten tweede is het onderwijs aan
leerlingen met extra ondersteunings-
behoeften nietlos te zien van water
verder allemaal in scholen speelt.
Vanuit het beleid bekeken zijn het le-
rarentekort, hoge werkdruk of
groepsgrootte andere ‘dossiers’.

Consequenties

De dagelijkse praktijk in scholen trekt
zichdaar weinigvan aan.Alsdein-
tern begeleider zelf voor de klas staat,
omdat er niemand anders is, heeft
datdirect consequenties. Die begelei-
der heeft dan immers minder tijd om
met een leraar te bespreken hoe een
specifieke leerling het best onder-
steund kan worden. En ten derde is
het de vraag wanneer onderwijs vol-
doende ‘passend’ is. Het woord sugge-
reert maatwerk en een aanpakdie
precies op de individuele leerling is
toegesneden. Dat schuurt met de ma-
nier waarop onderwijs is ingericht,
namelijkals groepsproces.

Minister en Kamer willen stapsge-
wijs toewerken naar inclusiever on-
derwijs. Dat isambitieuzer dan pas-
send onderwijs. Op de weg daar naar-
toe heeft het beleid voor leraren een
aantal maatregelen in petto. Er komt
een landelijke basisnorm voor wat
scholen minimaal moeten bieden bij
hetondersteunen van leerlingen. Le-
raren krijgen meer inzichtin de fi-
nanciéle middelen en meer inspraak
bij de verdeling daarvan. En er komt
meer aandachtvoor passend onder-
wijs in lerarenopleidingen.

Deze maatregelen doen weinig om
de onbegrensdheid van passend on-
derwijs beter in toom te houden. Een
basisnorm geeft wel een minimum
aan, maar dat geeft leraren nog wei-
nig houvast om te bepalen wanneer
het onderwijs voldoende ‘passend’is.
Onderwerpen die voor leraren direct
verbonden zijn met passend onder-
wijs, zoals het lerarentekort en de
werkdruk, blijven in het beleid ge-
scheiden trajecten.

En met de ambitie van inclusiever
onderwijs, gaan de verwachtingen al-
leen maar verder omhoog. Dit gaatde
scepsis onder leraren niet verdrijven.

i Enzonder leraren gaat het niet.




